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El Director General de |a Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A. en usc de las
facuitades que le fueron conferidas en la Ley 99 de 1993, v en concordancia con 1o
estaplecido en el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Ley
1333 de 2009, vy

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion N°00074 dei 31 de Enero de 2017, ia Corporacién Autcnoma
Regional de! Atlantico, autorizd la disposicién de enmienda organica no humica (lodo
papelero), a la empresa Fabrica de Bolsas de Papel UNIBOL S.A, en un predio denominado
San Erancisco, ubicade en el Municipic de Malambo- Atiantico (Km 3 Via Caracoli),
condicionando lo anterior, al cumplimientc de clertas obligaciones ambientales, entre las que
se destacan:

PARAGRAFO: La aut$rizacién para |a gisposicien de lodo pa: siera en el arga indicada se
alorga por W té&rming ':de dos (2) afos, para Un yolumen maximo de 36.5562m3, y quedara
. ariicionada ab cumplisniento de las siguienies obligaciones:

|

» Solo s& au‘corizl’,a 1z disposicién del lodo en ia finca $an Francisco, ubicada en =]
municipio de Malamoo y para el ares definida.

. Luegs de terminado &f reflens del lote se debe recuperar Eorestalmente con 100 individuas
tipcos de ta conal _

. Mo ce deberd coftar ninguno de los Arboles frutales vy maderables que asaban 1)|‘Efser1tes; el
npnento de e visita, eatre los cugles se encuentran 16 arpoles de mango, 3 NISPETOs, 2
naranjos, L ollite pe rono, 2 matarraton, 2 totumos, 1 gUBFUIMmo, y 1 guacamayo. .

. Laemprasa Unjbol 3.A., debe cumpiir con tade las aciividades comienidas en &f Plan
de Conlingencias, ¥ debe reporiar a la Corporacion el formatc de conirol da
contingencias en caso de llegar a presentarse alguna.

. La empresa Unjboal debera presentar en un plazo ma¥imo de 60 dlias, siguientes 2 ia
sjecitoria cel presente Acto Administrativo, un estudio geotéonico Yo gstudio de
suaios, on el area donde se va a desarroliar el proyecto. '

. informar aia CRA, ¢ inicio de las aclividades con un perioda de antelacion de quince
i15) digs. l

H

Que posteriormentg, & través de Radicado N° 007939 de! 27 de agosto de 2018, el sefior
Miguel angel Acosta Osic, en calidad de representante legal de la sociedad Concesion
Costera Cartagena Barranquila S.AS, presentd queja por la presunta disposicion de
materiales en un sector colindante al proyecto, en la unidad funcional 5, ubicado en las
coordenadas £918031.676 y N 1693256.6112.

Que en aras de verificar la informacion suministrada por la Sociedad antes indicada, personal
adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental practicé una visita de inspeccion técnica, la
cual sirvie como fundamento para la expedicion del informe Técnico N°001342 del 16 de
Octubre de 2018, en el que se exponen los siguientes hechos de interés: '

“CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES:

La empresa UNIBOL S.A. tiene permiso para la dispesicion de lodos papeleros a través de
Resolucién N°0074 del 31 de Enero de 2017, en el predio delimitado con las siguientes
coordenadas:

/A
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Coordenados Magna Coordenadas Magna
punto | Colombia Bogotd Central | | Punto Colombia Bogotd Central
X{m) Y (m) X {m) Y (m)
1| 917960.009116593252.77 15| 917919.866|1693388.57
21 617937.657|1693261.34 16| 917940,49111683332.45
3§ 917802.067 | 1693284.34 17| 918036.582|1693227.55
4| 917879.392| 1693308.94 18| 918035.781|1693225.96
5| 917861.025|1693329.03 19| 918031.0951693218.47
6| 917848.186|1693376.74 20| 918030.063| 1693217.2
7| 817858.404)1693384.76 21t 918012.347}1693217.33
8| 917860.117|1693384.42 221 918005.668)1693218.71
9| 917861.897|1693383.56 23| 918004.032|1693215.64
10! 917886.381} 1693383.78 24| 817999.191|1653235.29
11| 917889.583|1693383.76 25| 917996.104|1693238.87
12| 917895.509|1693381.84 26| 917982.986| 1693249.6
131 917907503 1693376.66 27| 917978.816 169325438
14| 917912.415|1683371.51 28 917969.31811693250.95
ML II?‘IGH LA ﬂ!;ﬂﬂ A nack EILRTG]
3 N : i 3
L i IE. . ‘I :”f“..‘ -
ORI TR e R
i - L
] _ i
E_ 20_ Al -] 120 160
En el mismo se evidencian las siguientes obligaciones:
ACTO OBLIGACIONES CUMPLIMIENTO
ADMINISTRATIVO
Solo se auloriza fa disposicién de lodo en la Finca | No Cumple

San Francisco de Asis ubicada en el municipio de

Malambo y para el Area definida.
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Resolucion N°0074 | Luego de Terminado el reileno del lote se debe | No 58 ha
del 31 de Enero de | recuperar forestalmente con 100 individuos tipicos terminado el
2017 de lg zona. proyeclo..
No se deberd cortar ninguno de los arboles | No se evidencia
maderables y frutales que estan presentes al| en/a visita
momento de la visita.
La empresa Unibol S.A. debe cumplir con todas las | No se han
actividades contenidas en el Plan de Contingencia | reportado ante Ia
y debe reportar a la Corporacion el formato de | C.RA.
control de contingencias en caso de fegar a contingencias
presentarse alguna.

Atancion a queja:
Mediante radicado N°007930 de 27 de agosto de 2018, la Concesion Costera Cartagena Barranquitia,
presenta queja alegando lo siguiente:

{ a Concesién Costera Cartagena Barranquilla S.A.S. viene adelantando fas actividades def contrato de
ia referencia, las cuales incluyen la construccion de la Circunvalar de la Prosperidad, comprendida por
las unidades funciénales 5 y 6, ubicada en los municipios de malambo, Galapa, Puerto Colombia y
Barranquilla.

En el marco del desarrollo de las actividades de seguimiento y cumplimiento de las medidas de manejo
ambiental conforme a Jas normas que regulas la materia, el Concesionaric pudo observar una zona de
disposicion de materiales en un sector colindante al proyecto, en la Unidad Funcional 5, ubicado en las
coordenadas £918031.676 — N1693256.6112.

Es preciso indicar que ef sitio mencionado no cuenta con ninguna medida u obra de contencion, por lo
que, durante episodios de Wluvia, se genera un aporte de sedimentos a las obras hidraulicas
construidas por ef Concesicnario en la abscisa K8+100 del proyecto vial, las cuales fueron autorizadas
mediante Licencia Ambiental otorgada mediante resolucion 1382 de 2015 por parte de la ANLA, dichas
obras hacen parte de los permisos de ocupacion de cauce del Arroyo Barro o Arroyo Caracoli, esta
situacién sin duda ocasiona que fas obras se colmaten con la posibilidad de generar afectaciones de la
cuenca aguas abajo.

De acuerdo con los acercamientos realizados con las personas encargadas del predic, estos
manifiestan que los materiales dispuestos en el sitio corresponden a lodos papeleros,

Es importante expresar que estas actividades no estan relacionadas con el proyecto vial de fa
referencia, razén por la cual nos permitimos informar dicha anomalfa con el fin que se pueda evitar la
afectacion ambiental que pone en riesgo el ecosistema por el aporte de sedimentos al cauce Y
afectaciones al correcto funcionamiento de las obras hidréulicas construidas.

De conformidad con lo expuesto, de manera respetucsa solicitarncs e el marco de sus funciones
como méxima Autoridad Ambiental en la jurisdiccion, se realice la verificacién de los hechos y se
establezea si los mismos cumplen la normalividad.

Evaiuacién de la C.R.A.L

Afendiendo la Solicitud de la Concesién Costera Cartagena Barranquilia S.A.S. se procede a fa
revision de los expedientes defa CRA yala practica de una visita de inspeccion, donde se evidencia
que ef predio pertenece a la empresa UNIBOL S.A. y cuenta con una aulorizacion para disponer de
lodos papeleros mediante resolucién N°00199 de 19 de Abril de 2016, por lo que se realiza revision de
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fas obligaciones adquiridas en el mismo.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se practica visita al predio ubicado en a la interseccién del Via Caracoii con la Circunvaler de la
Prosperidad en el municipio de Malambo Atléntico, y en la cual se observaron los siguientes hechos de
interas:

En el predio se evidencian que se desarrollan aclividades de recepcion de materiales
sobranies.

En of momenio que se practica la visita se observa unas volquetas ingresando al predio a
disponer materiales sobrantes.

Se observa una escorrentia taponada por la disposicion de los materiales del predio ubicado
en las coordenadas N10°51'47,86" — W74°49°38,29",

No hay obras que protejan o mitiguen fa sedimentacién generada por los rellenos de predio.

La persona que atiende la visita muestra a Resolucién N°0074 de 2017, por medio del cual se
autoriza la disposicién de enmienda organica.

i a concesién Costera Cartagena Barranquilla S.A.S. viene desarroflando las obras de la via
denominada la Circunvalar de fa Prosperidad donde se evidencia que se encuentran con alfto
grado de sedimentacion las estructuras hidréuticas cercanas al predio def rellenc.

Se observa la intervencién dei cauce de una escorrentia que atraviesa el predio y la colocacion
de una tuberia de Novafort para permitir el paso del Agua.

A continuacion se muestra el permiso otorgado mediante resolucion N°00199 de 19 de Abril de
2016 y el punto donde se evidencian los rellencs:

Predio Unlbol 8.A, o= - Layenda

& Retenos |
2 unbal

2k g

EEnickET e
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CONCLUSIONES.

De acuerdo con la visita realizada al predio San Francisco de Asis y la evaluacion del
expediente 2027-378, en el municipio de Malambo, se conciuye que!

» Se viene realizando rellenos en 6l predio San Francisco de Asis por parte de Ja
empresa UNIBOL S.A. con enmienda organica no humica de acuerdo con Resolucion
N°0074 de 2017.

» La empresa Concesion Costera Cartagena Barranquilla S.A.8. presenta queja por
afectacion de las escorrentias naturales por transporte de sedimentos provenientes
del predio San Francisco de Asis.

> En visita que se practica el dia 6 de Septiembre se puede avidenciar que se viehen
realizando rellenos por fuera del Area establecida en la Resolucion 0074 de 31 de
Enero de 2017.

> Se evidencia adicionalmente en fa misma visita la intervencién de una escorrentia
natural al colocar una tuberia de Novafort para ef paso de las aguas por el predio San
Francisco de Asfs en el municipio de Malambo.

ANALISIS DEL INFORME TECNICO

Que visto el Informe Técnico N°0001342 del 16 de Octubre de 2018, presentado por
funcionarios de la Subdireccion de Gestion Ambiental de esta Corporacién, es posible
concluir que sé evidencio el taponamiento de escorrentias naturales presuntamente por la
disposicidn de materiales en una zona contigua al predio donde se autorizaron las actividades
de la sociedad UNIBOL S.A.

Que si bien la indicada sociedad UNIBOL S.A, cuenta con un permiso para disponer Lodo
papeiero dentro del predio “San Francisco’, es necesario anotar que de la visita efectuada se
pudo constatar que en el indicado predio se disponen materiales distintos al denominado
sanmienda organica no himica’, y por fuera del area aprobada por parie de esia Autoridad
Ambierital mediante Resolucion N°00074 del 31 de Enero de 2017,

Sumado a esto, en la visita adelantada se observé Ia intervencién de una escorrentia natural
al colocar una tuberia de Novafort para el paso de las aguas por el predio San Francisco de
Asls en e} municipio de Malambo.

Asi las cosas, las actividades ejecutadas por ja sociedad UNIBOL S.A, generan un presunto
riesgo a los recursocs naturales de la zona, por lo que en consideracién con los principios de
prevencion y precaucion, esta entidad teniendo plenamente individualizades los sujetos de la
investigacion considera pertinente imponer una medida preventiva de suspension de
actividades con el objetivo de evitar ia continuidad de los taponamientos, asi como tamkien
dar inicio a un procedimiento sancionatorio ambiental por el incumplimiento de lo dispuesto
en la Resolucion N°00074 de 2017, y en aras de verificar si ios hechos u omisiones
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anteriormente transcritos constituirian infraccién ambiental, todo ello con base en las
siguientes disposiciones de tipo legal.

CONSIDERAGIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONCMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

- Dela cﬁmpetencia de la C.R.A

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, gue exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su gonservacion y
proteccién. (Art. 80 CN), y establecid de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir fa
reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatoric en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de 1a ley 89 de 1993, y sefiald que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articuto Primero de ja Ley 1333 de 2009: "€
Estado es e fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras auloridades, a través def Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio sostenible, fas unidades
ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef articulo 66 de la Ley 99 de 1983, los
establecimientos publicos ambientales a que se reffere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con
las competencias eslablecidas porla fey y los reglamentos”.

Que de acuerdo con o establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de ia Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “£n fodo caso las sanciones solamente podrén ser
impuestas por la auloridad ambiental compelente para oftorgar la respectiva licencia ambiental,

permiso, concesién y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y confrol ambiental,
previc agotamiento def procedimiento sancionatorio, (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, "(...) a través del derecho administralivo
sancionador se pretende garantizar fa preservacion y restauracion del ordenamiento-juridico, mediante
la imposicién de una sancién que no sblo repruebe sino que también prevenga la realizacién de todas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las
autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de fos distintos man datos que fas normas
juridicas imponen a los administrados y atin a [as mismas autoridades publicas.”

Que as! las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacidn Auténema Regional dei Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a otorgar !a licencia ambiental y demas autorizaciones para el

' Sentencia C-818 de 2005
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aprovechamienio de ios recursos naturaies del Departamento dei Atlantico, se evidencia que
resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la
égida de la Ley 1333 de 2009.

- De la proteccién del NMedio Ambiente y los Recursos Naturales.

En primera medida es preciso sefialar que la Constitucion Politica de Colombia, como nerma
de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce de un
ambiente sano, (Art. 79 CN) obligandose para elio a fomentar el cuidado, la proteccién vy
conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacidn, (Art 8 CN), y previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental. (Art. 80 CN).

L a Corte Constitucional, se ha pronunciado en relacion con la conservacion y proteccion del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP: Alejandro Martinez
Caballero, o siguiente:

‘B medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con &l
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolégica y cultural, ef desarrolio sostenible, y la calidad de
vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo natural, temas que entre olros, han
sido reconocidos ampliamente por nuesta Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las autoridades a disefiar estrategias para
su garantia y desarroflo”.

En este sentidg, el Decreto 2811 de 1874, per medio del cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado
la obligacion del estado y [os particulares de preservar el medio ambignte y los recursos
naturales al ser estos patrimenio comin de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre ofros.

“s _ | a contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energla puestas
en &l, por actividad humana o de [a naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar conlra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se enliende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energla que
actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de jas precedentemente escritas. La
contaminacian puede ser flsica, quimica, 0 biolégica;

d- las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.
e} La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;
f } L.os cambios nocivos del lecho de las agues;

i) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
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Es importante anotar, que las actividades econdmicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deteriaro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente 0 & oS recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras ©0 proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotacion de aigin recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con jos respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisocs o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecte, cdbe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la
libertad econdmica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierte es
que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad gconémica
cuando asi lo exija el interés social, gl ambientey el patrimonio cultural de la nacion.

Bajo esta optica resuitaria inadecuadec y contrario a derecho permitile al investigado
continuar desarroliando su actividad econémica sin contar con los instrumentos de
Pravenicion, Control, Mitigacion y Compensacion de los impactos que se derivan de la
realizacién de ia actividad.

Sobre este temna, la Corte Constitucional en Sentencia C -263 de 2011, sefalo: "Sin embargo,
el Legislador no goza de absoluta discrecionalidad para limitar estas libertades. Como se indicé en un
parrafo anterior, segun el artfculo 333 constitucional, las libertades econémicas solamente pueden ser
restringidas cuando lo exija el interés social, el ambiente y el palrimonio cultural de fa Nacibn.
Adicionalmente, en virtud de los principios de igualdad y razonabilidad que rigen la actividad legisiativa,
la Corte ha sefialade que cualquier restriccion de las libertades economicas debe (i) respetar el ntcleo
esencial de fa libertad involucrada, (iijobedecer al principio de solidaridad o a alguna de las finalidades
expresamente sefialadas en fa Constitucién, y (iijresponder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad®

- De la imposicion de la medida preventiva.

Que de conformidad con el articulo 8° de la Constitucion Politica es obligacion del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corperacion Auténoma Regional de! Atlantico le compete enire otras cosas, ejercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el usc, aprovechamiento, movilizacién, procesamiento, transformacidn y
recursos naturales renovables de la region donde ejerce jurisdiceion, al tenor de lo dispuesto
en el Articulo 31 de la ley 99 de 1893, entre otras normas.

Que en relacién con ia imposicién de las medidas preventivas, resulta pertinente sefialar gue
en virtud del principio de precaucion consagrado en el articuio 1° de la Ley 99 de 1983, se
podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar |os recursos naturales y el
medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texio original}

Que el Articuio 12 ibidem, consagra: “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir 0 impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o fa
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o /a
salud humana.”
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Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficic o a peticion de parle, la autoridad ambiental
competente procederd a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la{s) cual{es} se impondré(n) mediante acto administrativo motivado”.

Comprobada la necesidad de imponer una medida prevenliva, fa autoridad ambiental procedera a
imponeria mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo 1°. Las auloridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas preventivas a
jas autoridades administrativas y de fa Fuerza Publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por cualquiera de
las autoridades investidas para ello, daré traslado de las actuaciones en un término méaximo de cinco
(5) dias hébiles a la autoridad ambiental competente y compuisard copias de la actuacion surtida para
continuar con el procedimiento a que haya lugar”.

De conformidad con lo anotado podemos sefialar que las medidas preventivas tienen como proposito
la de evitar © como su nombre lo dice prevenir la existencia de un dafio, que en este caso es de tipo
ambiental, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser impuestas a través de un procedimiento
expedito, obviamente respetando el debido proceso que debe estar inmerso en todas las actuaciones
estatales, £f procedimiento por ef que se impongan estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen
la inmediatez en la aplicacién de esta clase de medidas, ya que de la eficacia de este depende e/ éxito
en la proteccion de los recursos naturales. Estas medidas tienen las siguientes caracteristicas:
transitorias, surten efectos inmediatos, no reguieren de formalismos especiales, contra elfas no
procede recurso aiguno y su aplicacion es independiente de las sanciones a que haya lugar y no
constituyen un juzgamiento definitivo, sino que por el contrario son provisicnales.

En el caso sub:examine, se hace evidente la necesidad de imponer la medida preventiva de
suspension de actividades en el predio "San Francisco”, teniendo en cuenta que de acuerdo a
to observado en 1a visita se realiza la disposicion de lode y otros materiales por fuera del area
autorizada, generando con esto impactos a las escorrentias naturales de la zona, de lo cual
se deriva la necesidad de suspender las actividades que estan siendo desarrolladas en la
actualidad, evitando con eso la generacién de impactos ambientales que no estan siendo
mitigados o compensados por el endilgado.

- Del Inicio de Investigacién:

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1893, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondrén las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40 de la ley
1333 de 2009

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “fmponer y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias alribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccidn ambiental y de manejo
de recursos naturales renovables v exigir, con sujecién a las reguiaciones pertinentes, la reparacion de
los dafios causados”.
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Que la Ley 1333 dei 21 de julio de 2008, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1983.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACC/ONES. Se considera infraccién en
materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-fey 2811 de 1974, en fa Ley 99 de 1993, en fa
Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en gue las_sustifuyan o
modifiguen y en los actos adminisirativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
tamhién constitutivo de infraccién ambiental fa comision de un dafo al medio ambienle, con las mismas
condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y ia
legistacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
enire los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para tercercs pueda generar el hecho en materia
civil, (subrayado y negrita fuera del texto original}.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1983, en su Articulo 18, preceptla: iniciacion del
procedimiento sancionatorio. Ef procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a pelicidn de parte
o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado, que se nofificard personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionaforio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales. £n casos de flagrancia o confesion se
procederé a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a Iia
proteccién y manejo del medio ampiente, asi como dar aplicabilidad a Jas normas sobre el
manejo y proteccion de los recursos naturales,

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera

. a formuiar cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman vicladas ©
el dafio causado.

Que de acuerdo a la normatividad anteriormente expuesta, esta Autoridad Ambiental
procedera a iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
UNIBOL S.A, por presuntamente encontrarse incumpliendo lo dispuesto en la Resolucion
N°00074 de 2017, "Por medio de la cual se autoriza la disposicion de enmienda organica No
Hiimica, a la empresa Fabrica de Bolsas de Papel UNIBOL S.A, en el predio denominado
San Francisco en ef Municipio de Malambo — Aliéntico”.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1°y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2008, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dola” del infractor ambiental, ademas sefiald que ias
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autoridades ambientales deben realizar tedas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de proteccién ambienta! en tomo a la transgresion de la Resolucion N°00074 de
2017, razén por la cual se justifica ordenar ia apertura de un Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccién ambiental, en los términos de! articuio 5° de la Ley 1333 de 2008.

En mérito de o anterior se;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la empresa Fabrica de Bolsas de Pape! UNIBOL S.A.8,
identificada con Nit N°890.101.676-1, representada legalmente por el sefior lvan Zaher Jaar,
identificado con cedula de ciudadania N°7.422.307, o quien haga sus veces al momento de la
notificacidn, una medida preventiva de suspension de las actividades de disposicion de ledo
papelero (Enmienda Organica No Humica) o cualquier otro tipo de material, en el predio
denominado “San Fransisco, ubicado en el Municipio de Malambo-Atlantico, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion y el principio de Precaucion
contemplado en la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva de suspension de actividades impuesta en
contra la empresa Fabrica de Bolsas de Papel UNIBOL S.A.S, identificada con Nit
N°890.101.676-1, representada legalmente por e! sefior ivan Zaher Jaar, identificade con
cedula de cludadania N°7.422.307, o quien haga sus veces al momento de la notificacion,, s
de ejecucion inmediata y quedaré supeditada a ta verificacion de los hechos que le dieron
lugar y al cumplimiento de la siguiente obligacion:

. Remover el material depositade y que se encuentra obstruyendo la escorrentia natural
de aguas en ja zona.

- Disponer el material removide en un lugar que cuente con los permisos ambientales
pertinentes

- Una vez removido y dispuesto el material adecuadamente, se debera enviar a la
Corporacion la correspondientes constancias y registro fotografico.

PARAGRAFO SEGUNDO: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad con lo
dispuesto en el Titulo !l de la Ley 1333 de 2009 y en desarrollo dej principio de prevencion
que impera en ¢! orden ambiental.

PARAGRAFQ TERCERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva impuesta
en la presente Resolucién, sera causal de agravacion de la responsabilidad en materia
ambiental, segun lo dispuesto en el numeral 10° del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2002
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ARTICULO SEGUNDO: Ordenar |la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de
la empresa Fabrica de Bolsas de Papel UNIBOL §.A.S, identificada con Nit N°890.101.676-1,
representada legalmente por el sefior lvan Zaher Jaar, identificado con cedula de ciudadania
N°7.422.307, o guien haga sus veces al momento de ia notificacion, con el fin de verificar las
acciones u omisiones constitutivas de la infraccién ambiental.

ARTICULO TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion v completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos def articulo 22 de la Ley 1333 def 21 de julio de 2009.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al interesado o a su apoderado debidamente constituido, de confarmidad con los articulos
67,68 y 63 de ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTQ: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion administrativa,
el informe Técnico N° 0001342 del 16 de octubre de 2018, expedido por la Subdireccion de
Gestidn Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en
cuestién y que han sido citados a lo largo del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesadc a cualquier persona gue asi lo manifieste
conforme a jo dispuesta en el articulo 68 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de
las peticiones de intervencion aplicar el articulo 7C de la misma Ley.

PARAGRAFO UNICO: Publicar la presente Resoclucion en la pagina Web de la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispueste en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articule 56 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO OCTAVO: Comisionar ai ALCALDE MUNICIPAL DE MALAMBO, para que en
virtud a lo dispuesto por el Paragrafc Primero del Articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, para
gue proceda adelantar las acciones administrativas que con lleven a la real y efectiva
ejecucion de esta medida preventiva.

PARAGRAFO UNICO: Concluida |a difigencia de materializacion de la medida preventiva, los
soportes de su. resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Administrativo correspondiente.
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ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso aiguno
{Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los d] g NDV, ng

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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